
Van DURVEN tot DOEN: INTEGRATIE 

Van DURVEN tot DOEN is de titel van een reeks dossiers en wil een goed overzicht geven van de 

projecten en initiatieven die N-VA Opwijk-Mazenzele ontwikkelt om onze gemeente leefbaar en 

interessant te maken. 

De projecten zijn uiteraard gebaseerd op ons verkiezingsprogramma en de beleidsverklaring. Alle 

mogelijke onderwerpen zullen hierbij aan bod komen. 

In deze aflevering willen wij het hebben over: 

De integratie tussen de gemeentelijke diensten en deze van het OCMW 

1. Achtergrond 

Het OCMW (Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn) ontstond in 1976 uit een 

modernisering van de Commissie voor Openbare Onderstand (COO). Sinds de Middeleeuwen was de 

hulp aan armen en ouderen veelal een kerkelijke aangelegenheid, maar sinds de Franse Revolutie 

botst het tussen de kerkelijke en wereldlijke overheid en worden die bevoegdheden aan de 

gemeenten toegewezen. In België werden de COO’s opgericht bij wet in 1925, er kwam een raad, 

benoemd door de gemeenteraad en ook minstens een secretaris en een ontvanger. Met de wet op 

de OCMW’s van 1976 moest er ook minstens 1 maatschappelijk werker in dienst genomen worden. 

Het belangrijkste doel blijft de bestrijding van de kans armoede: "Elke persoon heeft recht op 

maatschappelijke dienstverlening. Deze heeft tot doel eenieder in de mogelijkheid te stellen een 

leven te leiden dat beantwoordt aan de menselijke waardigheid". Het recht op bestaansminimum, 

thans leefloon genoemd, is bij wet gegarandeerd. 

 

Intussen zijn de OCMW’s en uiteraard ook dit van Opwijk gegroeid.  Op de eerste plaats komt nu :  

 - een preventief optreden 

 - ondersteunen van de zelfontwikkeling van het individu zodat deze voor zichzelf kan instaan. 

 - de dienstverlening gaat in op nieuwe noden en behoeften die ruimer is dan de materiële 

hulp : psycho-sociale begeleiding. 

 - de dienstverlening krijgt meer structuur en professionele ondersteuning (maatschappelijk 

werkers, projectbegeleiders, juristen…) 

 

In Opwijk vinden wij naast de basisdienstverlening eveneens: 

 Het WZC (woonzorgcentrum) 

 De serviceflats 

 ’t  Kapstokske 

 Het kortverblijf 

 Het sociaal restaurant 

 De poetsdienst 

 Het sociaal huis: de wegwijzer 

 Het dagverzorgingscentrum (DVC) 

 De taallessen voor anderstaligen 

 … 

http://nl.wikipedia.org/w/index.php?title=Kansarmoede&action=edit&redlink=1
http://nl.wikipedia.org/wiki/Leefloon


Ook de gemeente zelf heeft een aantal sociale zaken tot zijn bevoegdheid. 

Deze legislatuur worden deze ook waargenomen door de voorzitter van het OCMW als schepen van 

sociale zaken, welzijn enz. 

Beide organisaties, OCMW en gemeente, kunnen voor hun werking rekenen op een aantal 

ondersteunende diensten zoals de financiële dienst, de dienst personeelszaken, ICT enz. 

 

2. Idee 

In deze tijden waarbij niet alleen de staat maar vooral ook de gemeenten verplicht zijn sterk te 

bezuinigen moet men leren om wat verder te kijken dan de klassieke situaties en sommige zaken  

DURVEN in vraag te stellen. In de vorige legislatuur werd er onder impuls van N-VA een 

intentieverklaring getekend om bepaalde integraties tussen OCMW en gemeente te gaan realiseren.  

Deze beheersovereenkomst werd zowel in de gemeenteraad als in de OCMW raad goedgekeurd  in 

2011. 

De uitwerking ervan bleef echter dode letter. 

Er  werd niets concreets gerealiseerd. 

 

In ons verkiezingsprogramma hebben wij uitdrukkelijk gepleit voor een “creatieve” samenwerking 

tussen gemeente en OCMW. In de beleidsverklaring die wij met Open-VLD hebben opgesteld spreken 

wij van: “ We zullen voortdurend synergiën moeten zoeken tussen de gemeente- en de OCMW-

werking met als doel dat deze werk- en kostenbesparend zijn en de efficiëntie verhogen. We 

willen bovendien werk maken van een betere en transparante relatie tussen OCMW en 

gemeente. “ en tevens: “De kwaliteit van het werk (intern) en de sociale dienstverlening moet 

hoog blijven.”  

 

Omdat we niet willen dat deze beleidsnota en deze doelstellingen opnieuw dode letter blijven  willen 

wij van bij de aanvang van de nieuwe legislatuur een verregaande samenwerking opstarten tussen de 

gemeente en het OCMW.. 

 

3. Financieel plaatje 

In Vlaanderen hebben de meeste gemeenten geen overschot, integendeel de begrotingen sluitend 

krijgen is een hele opgave in deze economisch minder gunstige tijden. Wij hebben dan ook als plicht 

om de financiële situatie van de gemeente te optimaliseren zeker nu vanaf 1 januari 2014 de BBC 

(Beleids- en Beheerscyclus) verplicht wordt.  

Een kort woordje uitleg over dit fameuze BBC is hier wel op zijn plaats: De Vlaamse Regering keurde 

op 25 juni 2010 het Besluit betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten, de 

provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn’ (het BBC-besluit) goed. Het bevat 

een reeks regels voor het meerjarenplan, het budget, de boekhouding en de jaarrekening van de 

lokale besturen en provincies. Het besluit is dan ook erg ingrijpend voor de wijze waarop 

gemeenten, OCMW’s en provincies hun beleid voorbereiden, budgetteren, uitvoeren, opvolgen en 

evalueren.  

De BBC vertrekt vanuit één geïntegreerd systeem: de beleidsvoering over alle gemeentelijke 



beleidsdomeinen zal op dezelfde manier in kaart worden gebracht. Verder biedt de BBC ook een 

integraal systeem: het bevat niet alleen regels voor de financiële aspecten van beleidsvoering, maar 

ook voor inhoudelijke planning (beleidsdoelstellingen, actieplannen, acties, …), uitvoering, opvolging 

en evaluatie. De BBC is dus veel meer dan enkel een nieuwe boekhouding of een nieuw financieel 

instrumentarium. De belangrijkste vernieuwing van de BBC is dat het beleid (de inhoud) rechtstreeks 

en uitdrukkelijk aan de financiën wordt gekoppeld (1 op 1-relatie tussen een beleidsaspect en de 

financiële vertaling ervan).  

 

Het BBC-besluit treedt in werking op 1 januari 2014. Op die manier worden de nieuwe gemeentelijke 

meerjarenplannen (die lopen van 2014-2019), met inbegrip van de daarin geïntegreerde 

doelstellingen met betrekking tot cultuur, automatisch volgens de nieuwe regels opgesteld. De lokale 

besturen zullen dus in 2014 nog een laatste keer een jaarrekening ‘oude stijl’ opmaken voor 2013. 

De BBC van Opwijk 2013-2019, is een apart dossier in deze reeks “van DURVEN tot DOEN”.. 

Details over het financieel voordeel dat Opwijk kan realiseren door de integratie zijn op dit moment 

in finale fase van berekening en zullen snel aan dit dossier toegevoegd worden. 

 

4.Voordelen – nadelen 

Naast het financieel voordeel, dat zich voornamelijk in de verminderde kosten situeert bekijken we 

ook de voor- en nadelen van de integratie naar de inwoners toe. 

Het is duidelijk dat onze gemeente een grote versnippering kent van diensten aan de burgers. De 

burger moet op heel wat verschillende locaties terecht zowel voor diensten van het OCMW als van 

de gemeente. 

Bedoeling is op termijn alle diensten onder te brengen in één centrale locatie, nl aan de Ringlaan 

waar er kan bijgebouwd worden op drie niveaus  binnen het bestaande RUP (Ruimtelijk 

Uitvoeringsplan). 

Op dit moment kost ons de huidige versnippering veel geld  aan onderhoud gebouwen, 

energieverbruik, loonkosten (overlappend), verplaatsingstijden, informatica (overlappend)… 

Bij de start van de samenwerking  zal het  fysisch gaan samenzitten wat extra kosten genereren 

(verbouwingen, ICT..) maar ook besparingen (het huidig administratief gebouw voor het OCMW komt 

leegt te staan, dus geen onderhoud, energiekosten of andere extra kosten zoals een nieuwe 

verwarmingsinstallatie). 

Op langere termijn gaat het zeker om een belangrijke besparing. 

 Door schaalvergroting goedkoper aankopen van materiaal. 

 Energiebesparingen  

 Naar personeel toe:  betere taakverdeling en mogelijke specialisatie en een back-up voor 

mekaar bij verlof e.d. Dit is vooral belangrijk voor de ondersteunende diensten (financiën en 



personeel die een kleine personeelsbezetting hebben). Voor de invoering van de BBC 

(Beleids- en Beheerscyclus) op 1 januari in de gemeente is het een voordeel dat de dienst 

financiën van het OCMW hier reeds 3 jaar mee werkt. 

 Naar de burgers toe: Duidelijke dienstverlening op één adres.  

Het is duidelijk dat het samenwerken geen doel op zich is en dat we niet ‘moeten samenwerken om 

samen te werken’ maar dat  dit moet gebeuren in functie van de meer efficiënte en duidelijke 

dienstverlening naar de burgers toe. 

5. Realisatie 

Voor de realisatie is een duidelijk STAPPENPLAN opgemaakt. 

Er is een stuurgroep opgericht samengesteld uit medewerkers van gemeente en OCMW evenals met 

beleidsverantwoordelijken. 

Er is zowel in de gemeenteraad als in de OCMW raad een visietekst goedgekeurd  om de 

doelstellingen van de samenwerking zeer concreet te stellen. Een soort actualisatie van de vroegere 

beheersovereenkomst. 

Een architect is aangesteld die in eerste instantie de kleine aanpassingswerken in GAC2 moet 

voorbereiden om het fysisch samenzitten van de ondersteunende diensten tegen begin 2014 

mogelijk te maken. 

Er is een extern consultantbureau aangesteld om OCMW en gemeente professioneel te begeleiden 

tijdens het samenwerkings- en integratieproces, nl CC Consult. 

Een naam werd gekozen voor dit project, nl GOGOO (Gemeenschappelijke Organisatie van Gemeente 

en OCMW Opwijk). 

 

6. Concrete planning 

1/ belichtingsfase : juli-okt 2013  

2/ richtingsfase : okt 2013 

3/ inrichtingsfase : nov-dec 2013 

4/ verrichtingsfase : vanaf 2014  

5/ evaluatiefase : vanaf 2015 

 

7. Evaluatie 

 

Een permanente opvolging van het initiatief met de nodige bijsturing is zeker voorzien, daarnaast zal 

jaar na jaar dit initiatief volledig moeten geëvalueerd worden, zowel financieel als wat 

dienstverlening naar de bevolking toe betreft. 


